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Regionalna Izba Przemystowo — Handlowa w Radomsku przedktada uwagi do Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju:

1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju prawidtowo, kompleksowo i celnie diagnozuje stan
obecny oraz identyfikuje wyzwania rozwojowe na najblizsze |ata, przed ktérymi stoi polska
gospodarka. Stanowi rdéwniez, jakie pozadany, przejaw ciggtosci instytucjonalnej, stanowigc
ewolucyjne rozwiniecie dokumentdw strategicznych z poprzednich lat.

2. W Strategii centralng role petnig krajowe firmy, w szczegdélnosci mate i Srednie przedsigbiorstwa.
Przyktadowo, schemat realizacji celu gtéwnego Strategii (str. 30) stawia przedsiebiorstwa na réwni
z panstwem, rynkami finansowymi i spoteczeristwem w roli gtéwnych architektéw rozwoju
gospodarczego, jednoczesnie w sposéb klarowny prezentujac powigzania sektora przedsiebiorstw
z innymi podmiotami gospodarczymi.

3. Z uznaniem nalezy przyja¢ deklarowang che¢ poprawy otoczenia biznesu (cho¢ nie wiadomo
w ktérym kierunku pdjdg zmiany), utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwigkszenia
sprawnosci panstwa i instytucji panstwowej oraz poprawe jakosci stanowionego prawa i skutecznosci
jego stosowania i egzekwowania. Dziatania takie od dawna sg postulowane przez organizacje
pracodawcéw, zaréwno w obszarach bedgcych kompetencjami samorzaddw, jak i w odniesieniu do
dziatan lezgcych w gestii organéw centralnych.

4. W odniesieniu do matych i srednich przedsiebiorcéw gtéwnym celem Strategii jest umozliwienie
ich wzrostu. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ taki rozwdj jest z punktu widzenia kazdego przedsiebiorstwa
pozadany i w polskiej gospodarce brakuje duzych, silnych, krajowych przedsiebiorstw, to miejsce dla
MSP zawsze bedzie istnieé. Innymi stowy, niezaleznie od prowadzonych przez panstwo polityk, duza
czeé¢ zatrudnionych bedzie pracowaé w MSP i duza cze$¢ PKB bedzie wytwarzana przez MSP - nie
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kazde MSP stanie sie duzym przedsigbiorstwem. Nie jest jasne, jakie sg cele Strategii wobec tej czgsci
sektora MSP.

5. Jakoé¢ szkolnictwa zawodowego i kwalifikacje pracownikow stanowig staly przedmiot troski
pracodawcoéw. Jakkolwiek Strategia dostrzega koniecznos¢ reformy tych obszaréw systemu
edukacyjnego i przewiduje wiekszy niz obecnie udziat przedsiebiorcéw w tym obszarze, nie jest jasne,
w jaki sposéb cele szczegdtowe w tym obszarze zostang osiggniete. Kluczowe w naszej opinii jest
uwzglednienie odpowiedniego podziatu kompetencji pomiedzy samorzadami, a instytucjami
centralnymi. Postulujemy, aby wspétpraca miedzy pracodawcami, a samorzadami na obszarze
szkolnictwa zawodowego miata réwniez forme wspdftworzenia programéw nauczania,
dostosowanych do charakteru pracy w przemysle, handlu i ustugach oraz do nowoczesnych
technologii  stosowanych w przedsiebiorstwach. Jednoczeénie, cele Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wydajg sig na tym etapie niespdjne z planowanymi zmianami w systemie
edukacji. W szczegdlnosci, reforma szkolnictwa powinna w naszej opinii byC konsultowana
i przygotowywana przy udziale organizacji pracodawcéw.

6. W wielu przypadkach cele Strategii i proponowane do wprowadzenia rozwigzania stojg
w sprzecznoéci z faktycznie realizowanymi dziataniami. Przykfadowo, utatwienia prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej czy tez bardziej klarowny system kar administracyjnych nie dajg sig
pogodzi¢ z obserwowanym od kilku kwartatéw istotnym wzrostem aktywnosci urzedow skarbowych
i urzedow kontroli skarbowej. Jest to w opinii RIPH tym bardziej razaca sprzeczno$¢, ze Strategia w
wielu miejscach uznaje destrukcyjny wptyw niestabilnoéci otoczenia prawnego i instytucjonalnego
biznesu oraz niepewnosci na aktywno$¢ przedsigbiorstw.

7. 7a bardzo istotne nalezy uzna¢ plany wprowadzenia jednolitej daniny publicznej i jednolitego
podatku od pracy, taczacego w sobie podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
i spoteczne. W chwili obecnej stata wysokosé¢ tych ostatnich, niezalezna od wypracowywanego
przychodu, nalezy do najtrudniejszych do uzasadnienia elementéw systemu podatkowego. Jej
regresywny charakter oznacza, ze - przy relatywnie niewielkiej korzysci fiskalnej dla paristwa - na
bardzo wczesnym etapie rozwoju przedsiebiorstwa pojawia sig silna bariera.

8. W Strategii wyraznie brakuje pogtebionej refleksji dotyczacej przyczyn niskiej skfonnosci do
inwestowania po stronie przedsigbiorstw. W szczeg6lnosci, fragmenty Strategii odnoszace sig do tego
tematu, pozbawione s3 odniesieri do punktu widzenia samych przedsiebiorstw. Uznajemy to za duze
niedopatrzenie.

9. W obszarze rozwoju regionalnego wysoko nalezy oceni¢ pogtgbiona analize probleméw i wyzwan
stojacych przed $redniej wielkosci miastami, do kt6rych Strategia zalicza réwniez miasta powiatowe,
takie jak Radomsko. Z przedstawionych w Strategii danych w sposéb jasny wynika, ze tereny Powiatu
Radomszczanskiego zalicza sig do obszaréw zagrozonych marginalizacja i charakteryzujacych sig
nasileniem probleméw ekonomicznych i spotecznych. Jest to diagnoza stuszna i w wielu aspektach
zgodna z tezami stawianymi przez przedstawicieli lokalnego biznesu, administracji samorzadowej

97-500 Radomsko, ul. Kosciuszki 6
tel./fax +48 (44) 683 19 93, tel.kom. 606 649 525, 660 731 750
email: biuro@riph.radomsko.pl, riph-radomsko@o2.pl www.riph.radomsko.pl



K r{l P Regionalna izha Przemysiowo-Handlowa
w Radomsku

i organizacji pozarzadowych. Tym niemniej, spos$réd obszaréw wymienionych jako wymagajgce
szczegdblnej uwagi w rozwoju regionalnym, Srednie miasta nie majg rangi poréwnywalnej z Polska
Wschodnia czy Slaskiem. Dziatania proponowane dla zwiekszenia potencjatu rozwojowego érednich
miast nalezy okresli¢ jako nieprzekonujgce i w niewystarczajacy sposéb uwzgledniajgce specyfike
poszczegdlnych miast. Innymi sfowy, w tym obszarze decydujgca role powinni odgrywac lokalni
aktorzy.

10. Strategia. na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest dokumentem kompleksowym,
wielowagtkowym i bardzo obszernym. Liczba planowanych dziatai, zmian w prawie, instytucjach
panstwa i otoczeniu biznesu jest w praktyce bardzo trudna do skatalogowania przez czytelnikéw.
Skala catego przedsiewziecia budzi watpliwosci co do mozliwosci wdrozenia go w catosci. Z punktu
widzenia przedsiebiorcéw, ktéry z realizacjg Strategii mogg wigzac¢ daleko idgce nadzieje, celowe
bytoby wyodrebnienie dziatan o charakterze priorytetowym, ktérych zakoriczenie stanowitoby
potwierdzenie determinacji organéw panstwa do realizacji Strategii oraz w znaczacy sposob
zmniejszytoby niepewno$¢ dotyczacg otoczenia prawnego, podatkowego i instytucjonalnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

11. W Strategii wyraznie brakuje odniesien do mechanizméw koordynacji zapiséw Strategii
z dokumentami strategicznymi nizszego rzedu oraz z dokumentami przygotowywanymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to réwniez systemu jej wdrazania i monitoringu.

Z powazaniem,

Prezes Rady lzby
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Witold Switkowski
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